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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

Nr.LXVIIl/2431/6.12.2023

Cdtre

Biroul permanent al Senatului,

In temeiul prevederilor art. 35 alin.(1) lit. ) a doua liniutd din Regulamentul
Senatului, Comisia pentru constitutionalitate, prin adresa nr. B681 din 29 noiembrie
2023, a fost sesizatd, in vederea stabilirii competentei de dezbatere ca primd Camera
sesizati, cu Propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii
invdgdmantului superior nr.199 din 4 iulie 2023 (B681/2023), initiatori: Berea
Cristinel-Gabriel - senator USR; Bob Virgil Marius - senator USR; Cernic Sebastian -
senator USR; Daridu Ambrozie-Irineu - senator USR; Dinica Silvia-Monica - senator USR;
Dragu Anca Dana - senator USR; Ghica Cristian - senator USR; Ivan Dan - senator USR;
Mircescu lon-Narcis - senator USR; Negoi Eugen-Remus - senator USR; Oprinoiu Aurel -
senator USR; Pilirie Stefan - senator USR; Trifan Raoul-Adrian - senator USR; Vicol
Costel - senator USR; Vlad Sergiu Cosmin - senator USR; Zob Alexandru-Robert - senator
USR; Alda Adrian - deputat PSD; Alexandru Victoria-Violeta - deputat Neafiliat; Apostol
Alin-Gabriel - deputat USR; Badea lulian-Alexandru - deputat PSD; Badea Mihai-
Alexandru - deputat USR; Barna llie-Dan - deputat USR; Blaga Daniel-Codrut - deputat
USR: Botez Mihai-Citalin - deputat USR; Bulai Oana-Gianina - deputat PSD; Buzoianu
Diana-Anda - deputat USR; Ciornei Radu Tudor - deputat USR; Citea Vasile - deputat PSD;
Cristian Brian - deputat USR; Cristici Ognean - deputat USR (minoritati); Damian
Romulus-Marius - deputat PSD; Feodor Silviu - deputat CRLR (minoritéti); Gal Karoly -
deputat UDMR; Ghera Giureci-Slobodan - deputat UCR (minoritati); Ghita Daniel-Florin -
deputat PSD; Hangan Pollyanna-Hanellore - deputat USR; Havérneanu Filip - deputat
USR; Holban Georgeta-Carmen - deputat PSD; Ilie Victor - deputat USR; llisanu Claudiu-
Augustin - deputat PSD; Intotero Natalia-Elena - deputat PSD; lon Stelian-Cristian -
deputat USR; Lazir Ion-Marian - deputat USR; Lazar Teodor - deputat USR; Lérincz
Stefan-Iulian - deputat USR; Lungu Romeo-Daniel - deputat PSD; Macovei Silviu Nicu -
deputat PSD; Manea Citdlin-Zamfir - deputat Pro-Europa {minorititi); Merka Adrian-
Miroslav - deputat UDSCR (minorititi); Miftode Marius-Andrei - deputat USR; Miruta
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Radu-Dinel - deputat USR; Munteanu Remus - deputat PSD; Ostaficiuc Marius-Eugen -
deputat PSD; Otesanu Daniela - deputat PSD; Paraschiv Rodica - deputat PSD; Peta-
Stefanescu Eliza-Madailina - deputat PSD; Pop Rares-Tudor - deputat USR; Predescu Ana-
Loredana - deputat PSD; Presura Alexandra - deputat PSD; Pruna Cristina-Madalina -
deputat USR; Rodeanu Bogdan-Ionel - deputat USR; Seidler Cristian-Gabriel - deputat
USR; Stancu Ionel - deputat AMR (minorititi); Stoica Diana - deputat USR; Suciu Vasile-
Daniel - deputat PSD; Tanisescu Alina-Elena - deputat PSD; Tepelus Laurentiu-Cristinel -
deputat PSD; Terente Eugen - deputat USR; Toader Bogdan-Andrei - deputat PSD; Toma
Vasilicd - deputat PSD; Ungureanu Emanuel-Dumitru - deputat USR; Wiener Adrian -
deputat USR; Zisopol Dragos-Gabriel - deputat UER (minoritéti).

Propunerea legislativd are ca obiect modificarea art. 149 alin. (24) din Legea
invitimantului superior nr. 199/2023, cu modificdrile ulterioare, astfel incat cuantumul
burselor acordate de institutiile de invitdmant superior sa fie actualizat anual in functie
de rata inflatiei.

Comisia pentru constitutionalitate, in sedinta din 6 decembrie 2023, a luat in
dezbatere propunerea legislativi si, cu unanimitate de voturi, a constatat ca aceasta
face parte din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3)
lit.n) din Constitutia Romaniei, republicati, iar in aplicarea prevederilor art.75
alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizata este Camera Deputatilor.

Initial, in data de 22 noiembrie 2023, Biroul permanent al Camerei Deputatilor a
constatat, potrivit notei transmise de Comisia pentru invitdmant din Camera Deputatilor,
ci domeniul reglementat de aceastd propunere legislativd este de competenta
decizionala a Camerei Deputatilor, Senatul fiind prima Camera sesizata.

Comisia pentru constitutionalitate nu a retinut opinia Camerei Deputatilor pentru
urmatoarele considerente:

» Consiliul Legislativ, prin avizul nr.1033 din 6.11.2023, mentioneaza ca, prin
obiectul siu de reglementare, respectiv cel care priveste organizarea generala a
invitimantului, propunerea legislativd se incadreaza in categoria legilor organice,
fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) litn) din Constitufia Romaniei,
republicati, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentala,
prima Cameri sesizata este Camera Deputatilor;

» Comisia pentru invatimant din Camera Deputatilor, in nota transmisa prin care
soliciti declinarea competentei ca primd Camerd sesizatd, precizeazd ca
*Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea art. 149 alin. (24)
din Legea fnvdtdmantului superior nr. 199/2023, cu modificdrile ulterioare, astfel
fncat cuantumul burselor acordate de institutiile de fnvdtamdnt superior sa fie
actualizat anual in functie de rata inflatiei”, precum si ca "Legea nr.235/2010 pentru
acordarea burselor de merit olimpic internatgional elevilor premiati la olimpiadele
scolare, cu modificdrile si completdrile ulterioare, este de competenfa decizionald a
Camerei Deputatilor”;

» Or, in opozitie cu argumentele mentionate mai sus, propunerea legislativa
urmireste instituirea in sarcina institutiilor de invatdmant superior a doud noi



obligatii, respectiv obligatia de a suplimenta fondul acestor burse din venituri
proprii - obligatia nementionata In fundamentarea de catre Comisia pentru
fnvitdmant din Camera Deputatilor si, obligatia actualizdrii anuale a cuantumului
burselor;

> in plus, propunerea legislativd nu urmareste modificarea ori completarea Legii nr.
235/2010, in sensul modificarii cuantumului si conditiilor acordarii burselor de
merit olimpic internajional elevilor, prevazute anual in bugetul Ministerului
Educatiei Nationale si acordate de la bugetul de stat. Si nici nu ar avea cum, intrucat
Legea nr. 235/2010 a fost abrogata la data de 2 septembrie 2023, prin Legea
invatdmantului preuniversitar nr. 198/2023;

» veniturile proprii sunt utilizate de institutiile de invatdmant superior, in conditiile
autonomiei universitare, in vederea realizirii obiectivelor care le revin in cadrul
politicii statului din domeniul invatamantului si cercetarii gtiintifice universitare;

» pentru o autonomie reald, responsabilizare si transparentd in institutiile de
invatimant superior este necesara o finanjare adecvatd. Astfel, autonomia
universitara trebuie si fie consolidat3, iar universitétile sa fie responsabile i apte
si actioneze in mod cit mai liber, intr-un cadru juridic care sd incurajeze
competitia;

» in acest sens, cazind sub incidenta dispozitiei constitutionale a art.73 alin.(3) lit.n),
astfel cum arati si Consiliul Legislativ prin avizul transmis, fiind in stransa legatura
cu domeniul organizarii generale a Invatamantului, propunerea legislativa instituie
reglementari necesare bunei functiondri a sistemului universitar prin care
contribuie, in modalititi specifice, la realizarea dreptului fundamental la invataturs,
contribuie la cresterea performantelor institutiei;

> in jurisprudenta sa, Curtea a subliniat cd "principiul autonomiei universitare
este garantat, legiuitorul constituant consacrandu-l ca o componenta a dreptului la
invatiturd. Acest principiu presupune un continut vast, ce include normele,
procedurile si standardele interne ale fiecarei universitdtfi, cu respectarea
limitelor impuse de legislatia in vigoare, prin care acestea tind sa defineascad si sa
individualizeze rolul lor in cadrul comunitdtii. Autonomia universitara se poate
exercita doar cu condifia asumirii raspunderii publice, care obliga orice
institutie de invifaméant superior si asigure eficienta manageriala, si
presupune respectarea standardelor legale de calitate. Nimic nu impiedica
institutiile furnizoare de educatie ca, in conditiile legii, sa isi diversifice
specializirile ori oferta educationald si sid instituie standarde proprii de
calitate superioara celor legale, fird si contravind acestora (Decizia nr. 1.646
din 16 decembrie 2010, publicatid in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 119
din 16 februarie 2011). Totodat3, principiul autonomiei universitare da dreptul
comunititii universitare si 1isi stabileascd misiunea proprie, strategia
institutionald, structura, activitdtile, organizarea si functionarea proprie,
gestionarea resurselor materiale §i umane, dar toate acestea trebuie realizate cu
respectarea strictd a legislatiei in vigoare, in limitele si in conditiile impuse de
aceasta (Decizia nr. 161 din 8 februarie 2011, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméiniei, Partea I, nr. 304 din 3 mai 2011). in cadrul autonomiei universitare
revine fiecirei institutii de inviatimant superior sarcina de a aprecia cu privire la



activitatea desfisuratd de fiecare cadru universitar (Decizia nr. 444 din 26
octombrie 2004, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 15 din 5
ianuarie 2005).”

in sedinta din 6 decembrie 2023, membrii Comisiei pentru constitutionalitate,
analizand initiativa legislativa, dispozitiile legale in materie, In vigoare, precum si
jurisprudenta Curtii Constitutionale, cu unanimitate de voturi, au hotérat cd obiectul
proiectului de act normativ intrd in sfera de reglementare a organizarii generale a
invitamantului, i.e. sub incidenta dispozitiilor constitutionale ale art.73 alin.(3) lit.n).

Aviand in vedere obiectul de reglementare, pentru considerentele invocate,
Comisia pentru constitutionalitate propune Biroului permanent si transmita
Camerei Deputatilor, in conformitate cu prevederile art.35 alin.(1) lit.e} a doua liniuta
din Regulamentul Senatului, republicat, propunerea legislativi mentionata
(B681/2023) in vederea luirii in dezbatere a acesteia, in calitate de prima Camera
sesizata.

Secretar,

Senator Constatin-Daniel CADARIU




